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Voorwoord

Van	‘ieder	kind	recht	op	onderwijs’	naar	‘samen	sterk	voor	een	optimale	ontwikkeling’.

Ieder	kind	heeft	recht	op	onderwijs.	De	invoering	van	de	Wet	Passend	Onderwijs	in	2014	maakt	het	voor	ouders	van	
kinderen	met	een	beperking	mogelijk	hun	kind,	ongeacht	lichamelijke	handicap	en/of	verstandelijk	niveau,	in	aanmerking	
te	laten	komen	voor	plaatsing	op	een	school.

In	verschillende	regio’s	hebben	schoolteams	en	zorgteams	elkaar	opgezocht	en	heeft	men	geprobeerd	deze	wet	in	de	
praktijk	te	brengen.	Er	zijn	nieuwe	samenwerkingsvormen	ontstaan	tussen	zorg	en	onderwijs,	zoals	scholen	waar	naast	
een	leerkracht	(onderwijs)	een	zorgdeskundige	en/of	een	pedagogisch	medewerker	(zorg	/	jeugdzorg)	werkzaam	is,	of	
dagcentra	die	onderwijzend	personeel	‘lenen’	van	school.	De	lokale	initiatieven	waarin	zorg	en	onderwijs	samenwerken	
worden	echter	geconfronteerd	met	knelpunten	op	zowel	organisatorisch	als	financieel	en	juridisch	vlak.	Om	meer	
mogelijk	te	maken	voor	de	groep	kinderen	met	een	aanvullende	of	complexe	ondersteuningsbehoefte,	hebben	alle	
betrokken	partijen,	waaronder	de	ministers	van	VWS	en	OCW	de	handen	ineengeslagen	en	zijn	er	maatregelen	genomen	
om	deze	knelpunten	zoveel	mogelijk	op	te	lossen.

Binnen	de	Zwolse	situatie	bestaat	er	al	een	jarenlange	samenwerking	tussen	dagcentrum	de	Kameel	en	
onderwijscentrum	de	Twijn,	die	is	begonnen	met	het	oprichten	van	de	Zongroep,	gesitueerd	op	de	Kameel.	Meer	recent	
zijn	op	locaties	van	de	Twijn	nieuwe	zorg-onderwijscombinaties	gestart.	Het	uitgangspunt	van	deze	samenwerking	en	de	
visie	op	zorg	en	onderwijs	komt	tot	uitdrukking	in	de	vertaling	van	het	‘recht	op	onderwijs’	in	het	‘recht	op	een	optimale	
ontwikkeling’,	waarin	de	ondersteuningsbehoefte	van	het	kind	centraal	staat.
Als	Kameel	en	Twijn	zien	we	veel	mogelijkheden	om	een	omgeving	in	te	richten	waarbij	zorg	en	onderwijs	een	continuüm	
zijn	en	elkaar	versterken.	De	komende	jaren	hebben	we	dan	ook	voor	ogen	een	steeds	nauwere	en	betere	samenwerking	
te	realiseren.	Het	welbevinden	en	het	zich	optimaal	kunnen	ontwikkelen	van	kinderen	staat	daarbij	centraal	en	dient	te	
leiden	tot	een	passend	aanbod	voor	ieder	kind.
In	het	proces	van	bezinnen,	uitbouwen	en	plannen	van	deze	symbiosevormen	van	zorg	en	onderwijs,	worden	wij	
geconfronteerd	met	knelpunten	die	het	realiseren	van	‘een	passend	aanbod	voor	ieder	kind’	bemoeilijken.	Dit	is	de	reden	
waarom	we	een	verkenning	van	mogelijkheden	hebben	laten	uitvoeren	door	Karen	Aalbersberg.	Zij	is	als	orthopedagoog	
bekend	met	kinderen	met	een	complexe	ondersteuningsvraag,	zowel	bij	de	Kameel	als	bij	de	Twijn.

In	een	helder	document	beschrijft	ze	verschillen	en	overeenkomsten	tussen	onderwijs	en	zorg	en	gaat	ze	in	op	de	
boeiende	vraag:	wanneer	spreken	we	van	onderwijs	en	wanneer	is	het	dagbesteding	en	wat	is	het	verschil	tussen	beiden?
Op	landelijk	niveau	heeft	ze	een	aantal	mooie	voorbeelden	gevonden	waar	zorg	en	onderwijs	constructief	samenwerken.	
Binnen	de	huidige	wet-	en	regelgeving	blijkt	al	veel	mogelijk	te	zijn.

Van	groot	belang	voor	het	slagen	van	zorg-onderwijscombinaties	is	de	samenwerking	met	alle	betrokken	partijen,	
niemand	uitgesloten,	zo	blijkt	ook	uit	dit	rapport.	Erkenning	van	de	expertise	van	alle	partijen	is	essentieel;	transparantie	
en	vertrouwen	zijn	sleutelwoorden	hierbij.	Wij	streven	naar	een	brede	samenwerking,	waarbij	organisatorische	en	
financiële	afwegingen	in	het	realiseren	van	ons	aanbod	ondergeschikt	zijn	aan	de	visie.

Wij	hopen	met	het	rapport	dat	voor	u	ligt	met	alle	betrokken	partijen	te	komen	tot	hernieuwd	lokaal	beleid	op	het	gebied	
van	zorg	en	onderwijs,	dat	wordt	ingegeven	vanuit	de	ondersteuningsbehoeften	van	de	brede	doelgroep	waarvoor	wij	
staan.	Dat	we	voor	een	ingewikkelde	taak	staan,	mag	duidelijk	zijn.	Na	zoveel	jaar	zoeken	we	nog	steeds	naar	de	juiste	
invulling	van	zorg	en	onderwijs.	Laat	2021	het	jaar	zijn	waarop	we	tegen	elkaar	kunnen	zeggen	dat	het	ons	is	gelukt.

Joan	Albrecht,	Stichting	Voorzieningen	voor	Verstandelijk	en	Meervoudig	Gehandicapten	Zwolle	e.o.
Joan	Bosma,	Onderwijscentrum	de	Twijn	
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1.	 Inleiding

In	Zwolle	zetten	de	Kameel	en	de	Twijn	zich	in	om	een	passend	aanbod	te	bieden	voor	de	optimale	ontwikkeling	van	ieder	
kind,	met	name	van	kinderen	met	een	complexe	ondersteuningsbehoefte.	Dit	doen	zij	in	toenemende	mate	in	onderlinge	
afstemming	en	samenwerking	met	elkaar.	Er	is	een	overlap	in	doelgroep	tussen	de	leerlingen	van	onderwijscentrum	de	
Twijn	en	de	cliënten	van	de	Kameel	en	de	Niloka,	de	twee	dagcentra	van	de	Stichting	Voorzieningen	voor	Verstandelijk	
en	Meervoudig	Gehandicapten	Zwolle	e.o.	Dit	verklaart	de	vanzelfsprekende	onderlinge	samenwerking,	waarbij	gebruik	
wordt	gemaakt	van	ieders	specifieke	expertise	en	aanbod.	

Al	jaren	geleden	hebben	de	Kameel	en	de	Twijn	elkaar	gevonden	in	het	realiseren	van	de	zongroep,	een	zorg-	en	
onderwijsgroep,	gesitueerd	op	de	Kameel,	voor	kinderen	die	zorg	en	onderwijs	nodig	hebben	en	(nog)	niet	in	staat	zijn	
om	onderwijs	te	volgen	op	school.

Sinds	de	invoering	van	de	wet	passend	onderwijs	(2014)	en	de	nieuwe	Jeugdwet	(2015)	is	de	samenwerking	intensiever	
geworden	en	zijn	er	nieuwe	samenwerkingsvormen	gevonden	waarin	gezamenlijke	en	aanvullende	zorg,	begeleiding	en	
opvang	wordt	geboden.

Zo	is	er	in	het	voorjaar	van	2019	een	Buiten	Schoolse	Opvang	van	de	Kameel	gestart	op	een	locatie	van	de	Twijn.	
Een	ander	voorbeeld	is	een	groepje	leerlingen	dat	‘s	morgens	onderwijs	volgt	in	een	groep	van	de	Twijn	en	’s	
middags	op	dezelfde	locatie,	maar	in	een	kleine	setting,	opvang	en	begeleiding	van	de	Kameel	ontvangt.	De	Kameel	
en	de	Twijn	bieden	hiermee	in	gezamenlijkheid	mogelijkheden	aan	om	kinderen	met	een	intensieve	of	complexe	
ondersteuningsbehoefte	zich	optimaal	te	laten	ontwikkelen.	Zij	geven	aan	dat	zij	kansen	zien	om	dit	verder	uit	te	bouwen,	
zodat	er	voor	ieder	kind	een	passend	aanbod	is.	Dit	doen	zij	graag	in	afstemming	met	elkaar	en	met	andere	betrokkenen	
en	door	gebruik	te	maken	van	ieders	expertise.	

Door	de	landelijke	ontwikkelingen	op	het	gebied	van	passend	onderwijs,	de	toenemende	samenwerking	tussen	de	
Kameel	en	de	Twijn	en	door	de	duidelijke	overlap	in	doelgroep	van	beide	organisaties	groeit	de	vraag	om	heldere	criteria	
(in	route	en	inhoud)	op	basis	waarvan	een	kind	kan	worden	geplaatst	binnen	een	dagcentrum	en/of	het	onderwijs.	
Daarbij	is	een	belangrijk	aandachtspunt	dat	er	voor	plaatsing	op	een	dagcentrum	een	leerplichtontheffing	noodzakelijk	is,	
waardoor	er	andere	regels	gelden	en	andere	financiering	is.

Om	de	samenwerking	tussen	de	Kameel	en	de	Twijn	en	met	andere	betrokken	partijen,	zoals	ouders	en	de	gemeente,	
te	optimaliseren	hebben	beide	organisaties	in	gezamenlijkheid	de	opdracht	gegeven	om	te	onderzoeken	op	welke	wijze	
de	plaatsingsprocedure	kan	worden	georganiseerd	en	op	basis	van	welke	inhoudelijke	criteria	een	afweging	kan	worden	
gemaakt	om	tegemoet	te	kunnen	komen	aan	de	behoeften	van	een	kind	om	zich	optimaal	te	kunnen	ontwikkelen.	Aan	
de	hand	van	deze	vragen	is	onderzoek	gedaan	naar	het	beleid	en	de	praktische	uitvoering	van	onderwijs	en	dagbesteding	
voor	mensen	met	een	complexe	ondersteuningsbehoefte,	in	het	bijzonder	voor	kinderen	met	een	verstandelijke	of	
meervoudige	beperking.	In	dit	rapport	worden	de	resultaten	van	dit	onderzoek	weergegeven.
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2.	 Vraagstellingen

2.1.	 Vraag	1:	Beslisproces	dagbesteding	/	onderwijs

Cliënten	die	de	Kameel	bezoeken	ontvangen	meestal	een	indicatie	/	beschikking	voor	een	bepaalde	periode.	Aan	het	
einde	van	deze	periode	dient	opnieuw	een	inventarisatie	te	worden	gemaakt	van	de	ondersteuningsbehoeften	van	
de	cliënt.	Op	basis	hiervan	wordt	gekeken	hoe	en	waar	hieraan	het	beste	tegemoet	kan	worden	gekomen.	Een	veel	
voorkomende	afweging	is	voortzetting	dagbesteding	of	uitplaatsing	naar	onderwijs.	Deze	afweging	geldt	voor	alle	
cliënten	en	in	het	bijzonder	voor	de	cliënten	die	bijna	de	leeftijd	van	vijf	jaar	hebben,	in	verband	met	de	leerplicht.
Voor	de	voorschoolse	cliënten	(tot	vijf	jaar)	wordt	gevraagd	om	een	heldere	en	logische	werkwijze	om	in	overleg	met	alle	
betrokkenen	het	beslisproces	(plaatsing	dagbesteding	of	onderwijs)	te	doorlopen.

2.2.	 Vraag	2:	Gemeenschappelijk	speelveld	de	Kameel	en	de	Twijn

De	Kameel	biedt	behandeling	en	begeleiding	aan	kinderen	
met	een	verstandelijke,	psychiatrische	of	meervoudige	
beperking.	Het	ontwikkelingsaanbod	is	gericht	op	het	
stimuleren	van	de	totale	ontwikkeling	van	het	kind,	
waarbij	onderwijs	is	geïntegreerd	binnen	een	vast	
dagprogramma.
De	Twijn	is	een	school	voor	speciaal	
onderwijs	voor	kinderen	met	
uiteenlopende	onderwijs-	en	
zorgbehoeften.	De	Twijn	richt	zich	in	
het	aanbod	niet	alleen	op	de	wettelijk	
verplichte	doelen,	maar	ook	op	vijf	
‘levenssferen’,	die	hiermee	garant	
staan	voor	een	bredere	opleiding	ter	
voorbereiding	op	een	waardevolle	plek	
in	de	samenleving.
Er	wordt	geconstateerd	dat	de	Kameel	
en	de	Twijn	in	de	leeftijdsgroep	van	
vier	tot	en	met	achttien	jaar	deels	een	
gemeenschappelijke	doelgroep	heeft.
De	vraag	wordt	gesteld	om	het	
gemeenschappelijk	speelveld	en	de	grenzen	
ervan	nader	te	definiëren	en	te	onderzoeken	op	
welke	wijze	onderwijs,	dagcentra	en	de	gemeente	
hiermee	omgaan.

N.B. Deze gemeenschappelijke doelgroep van de Kameel en de Twijn 
wordt meestal aangeduid met de term (kinderen met) EMB of E(V)MB. Deze term wordt echter niet door alle betrokkenen 
als prettig ervaren en er bestaat een vraag naar een alternatieve benaming. In Nederland is de term EMB of E(V)MB alom 
bekend en wordt voor de bedoelde doelgroep gebruikt. Omwille van de leesbaarheid van dit stuk en bij gebrek aan een 
korte en voor iedereen heldere benaming, zal in dit stuk de term EMB worden gebruikt.

3.	 Werkwijze
Om	antwoord	te	geven	op	de	gestelde	vragen	hebben	er	gesprekken	plaatsgevonden	met	betrokkenen	van	de	Kameel	
en	de	Twijn.	Om	een	beeld	te	krijgen	van	hoe	in	andere	regio’s	met	bovenstaande	vraagstukken	wordt	omgegaan,	zijn	
er	gesprekken	gevoerd	met	medewerkers	van	andere	dagcentra	en	scholen	voor	speciaal	onderwijs.	Een	uitgebreid	
literatuuronderzoek	levert	inzicht	in	de	onderliggende	wet-	en	regelgeving	en	de	landelijke	ontwikkelingen.	Daarnaast	
levert	het	tips	en	oplossingsrichtingen	op.
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4.	 Resultaten

Om	de	hierboven	gestelde	vragen	te	kunnen	voorzien	van	goed	onderbouwde	antwoorden,	volgt	hieronder	een	
uiteenzetting	van	de	huidige	stand	van	zaken	in	Nederland.	Te	beginnen	met	de	landelijke	beleidsontwikkelingen	(4.1),	
nader	gespecificeerd	voor	de	doelgroep	EMB	(4.2),	de	samenwerking	tussen	zorg	en	onderwijs	voor	EMB	(4.3),	definiëring	
onderwijs	en	leerplichtontheffing	(4.4)	en	tot	slot	de	situatie	in	Zwolle	(4.5).	

4.1.	 Landelijke	beleidsontwikkelingen	naar	aanleiding	van	wet-	en	regelgeving:
	 	 verbeteren	aansluiting	onderwijs-zorg-jeugd

4.1.1.	Landelijke	visieontwikkeling	en	doelformulering

Sinds	de	invoering	van	de	wet	op	het	passend	onderwijs	(2014)	en	de	Jeugdwet	(2015)	dient	er	een	meer	nadrukkelijke	
samenwerking	plaats	te	vinden	tussen	onderwijs,	jeugdhulp,	zorg	en	de	gemeenten.	Dit	gebeurt	zowel	op	landelijk	als	op	
regionaal	en	lokaal	niveau.
Op	basis	van	de	verdragen	voor	de	mensenrechten	is	het	gemeenschappelijke	doel	samenwerken	voor	de	ononderbroken	
ontwikkeling	van	ieder	kind.	Zie	ook	bijlage	1.	Wet-	en	regelgeving.

Op	landelijk	niveau	is	er	een	intensieve	samenwerking	tussen	de	ministeries	voor	VWS	en	OCW,	die	weer	samenwerken	
met	en	zich	laten	voeden	door	onafhankelijke	onderzoeksbureaus.	Daarnaast	nemen	de	ministeries	deel	aan	de	
stuurgroep	van	de	Coalitie	(passend)	onderwijs	–	jeugdhulp	–	zorg,	die	kortweg	‘de	Coalitie’	wordt	genoemd.	De	Coalitie	is	
de	geformaliseerde	samenwerking	tussen	alle	betrokken	partijen	en	belangenbehartigers	binnen	de	domeinen	onderwijs,	
jeugdhulp	en	zorg.

De	Coalitie	heeft	gezamenlijk	de	visie	‘samenwerken	voor	de	ononderbroken	ontwikkeling	van	ieder	kind’	(Coalitie	
Passend	onderwijs-Jeugdhulp-Zorg,	2018)	opgesteld.	De	volgende	leidende	principes	worden	in	deze	samenwerking	
onderschreven:

	

Kwartiermaker	René	Peeters	heeft	van	de	Coalitie	de	opdracht	gekregen	om	advies	uit	te	brengen	over	hoe	de	
samenwerking	tussen	de	domeinen	(passend)	onderwijs,	jeugd	en	zorg	verbeterd	kan	worden	en	hoe	de	gezamenlijke	
visie	kan	worden	gerealiseerd.	Na	een	uitgebreid	onderzoek	en	gesprekken	met	vertegenwoordigers	van	de	genoemde	
domeinen	worden	in	zijn	rapport	‘Mét	andere	ogen’	zeven	adviezen	gegeven:	(Peeters,	nov.	2018)

1. Het verbreden van teams (interprofessioneel).
2. Inperken vrijstellingen op basis van artikel 5a.
3. Betrekken ouders en kinderen is essentieel om resultaat te behalen. 
4. Brede lokale afspraken over jeugd onder regie gemeente. 
5. Monitoring op het niveau waarop gezamenlijke afspraken zijn gemaakt. 
6. Budgetten en beleid moeten poreuze randen hebben. 
7. Coalitie omvormen: van denken naar DOEN.

1. De ononderbroken ontwikkeling van het kind centraal.
2. Inclusief, passend en zo nabij mogelijk.
3. Samenwerken aan een integraal aanbod.
4. Partnerschap en regievoering.
5. Samen steeds beter worden.
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Naar	aanleiding	van	bovenstaand	rapport	en	op	basis	van	de	zeven	adviezen	wordt	in	mei	2019	door	de	Coalitie	een	
implementatieplan	uitgebracht:	Programma	‘Verbeteren	aansluiting	onderwijs-zorg-jeugd’.	In	het	implementatieplan	
worden	de	adviezen	verder	uitgewerkt	en	wordt	een	praktisch	plan	opgesteld	met	activiteiten	die	ervoor	kunnen	zorgen	
dat	de	regio’s	kunnen	worden	ondersteund	in	hun	onderlinge	samenwerking	vanuit	een	goed	functionerend	landelijk	
netwerk.	
In	het	implementatieplan	stelt	de	Coalitie	een	aantal	doelen:

Op	lokaal	niveau	wordt	vanuit	de	wet	op	het	passend	onderwijs	en	de	Jeugdwet	het	OOGO	verplicht	gesteld	als	
overleg	tussen	de	samenwerkingsverbanden	passend	onderwijs	en	de	gemeente.	In	het	OOGO	dient	op	basis	van	een	
gemeenschappelijke	visie	en	gemeenschappelijk	gemaakte	afspraken	onderwijs,	jeugdhulp	en	zorg	op	elkaar	te	worden	
afgestemd.

In	bijlage	1.	Wet-	en	regelgeving	en	bijlage	2.	Coalitie	onderwijs	–	zorg	–	jeugd	en	samenwerking	met	gemeente	is	meer	
informatie	verzameld	over	bovenstaande	thema’s.

4.1.2.	Knelpunten	in	wet-	en	regelgeving	en	oplossingsrichtingen

Om	de	samenwerking	tussen	onderwijs,	jeugdhulp	en	zorg	te	verbeteren	staan	de	partijen	voor	een	aantal	uitdagingen,	
zoals	een	overlap	in	wet-	en	regelgeving,	verschillende	financieringsstromen	en	verschillende	inspecties.	De	door	(onder	
meer)	de	Coalitie	voorgestelde	oplossingsrichtingen	binnen	zowel	budgetten	als	beleid	zijn	gebaseerd	op	de	volgende	
kernwoorden:	samenwerking,	bundeling,	flexibiliteit.	In	bijlage	3.	Knelpunten	/	oplossingen	/	oplossingsrichtingen	
worden	deze	knelpunten	en	oplossingsrichtingen	nader	toegelicht.

4.2.	 Landelijke	beleidsontwikkelingen	rondom	ontwikkelingskansen	voor	EMB

Binnen	de	landelijke	ontwikkelingen	omtrent	de	samenwerking	tussen	onderwijs,	jeugdhulp	en	zorg	is	er	een	specifieke	
ontwikkeling	gaande	op	het	gebied	van	de	ontwikkelingskansen	voor	kinderen	met	een	complexe	ondersteuningsvraag,	
in	het	bijzonder	voor	kinderen	met	EMB.
De	onderwijsmogelijkheden	voor	deze	doelgroep	zijn	beperkt	als	gevolg	van	een	onvoldoende	landelijke	dekking	
van	scholen	met	een	EMB-afdeling.	Bovendien	is	een	combinatie	van	/	samenwerking	tussen	onderwijs	en	zorg	
een	basisvoorwaarde	voor	deze	kinderen.	Een	groep	belangenorganisaties	doen	namens	ouders	van	kinderen	
met	EMB	in	2018	een	dringende	oproep	aan	de	Tweede	Kamer	met	het	‘Actieplan	Ontwikkeling	en	onderwijs	voor	
kinderen	met	EMB’,	waarin	zij	vragen	om	onder	meer	een	gevarieerder	aanbod,	experimenteerruimte,	het	wegnemen	
van	financieringsproblemen	en	eigen	regie	en	keuzevrijheid	voor	ouders.	Zie	ook	Bijlage	4.	Kinderen	met	EMB	en	
ontwikkelingskansen.

De	ministeries	OCW	en	VWS	nemen	hiertoe	in	2018	en	2019	diverse	maatregelen	(zie	bijlage	1.	en	3.	),	die	onder	meer	
resulteren	in	meer	geld	voor	onderwijs	aan	EMB,	het	aanstellen	van	zorgarrangeurs	en	het	opzetten	van	pilots	ten	
behoeve	van	de	financieringsproblemen.	Bovendien	worden	de	volgende	maatregelen	genomen:

Hoofddoel is: Alle kinderen en jongeren kunnen zich optimaal ontwikkelen op een passende plek. 

Daaruit volgen de volgende drie subdoelen:
 1. Goede aansluiting onderwijs – zorg – jeugd
 2. Voldoende plek, capaciteit en kwaliteit in het onderwijs
 3. Voldoende plek, capaciteit en kwaliteit in jeugdhulp en zorg

Het bovenstaande leidt tot de volgende punten:
 • Brede interprofessionele teams op school
 • Brede lokale afspraken op jeugd
 • Flexibiliteit van financiering
 • Ouders en kinderen als vertrekpunt
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In	november	2020	stelt	de	minister	van	onderwijs	in	een	kamerbrief	dat	hij	het	volgende	voornemen	heeft:	“Meer	mogelijk	
maken	voor	o.a.	EMB-leerlingen	en	hoogbegaafden	om	thuiszitten	te	voorkomen.”	Samen	met	de	staatssecretaris	van	
VWS	wordt	gekeken	naar	ontwikkelgerichte	zorg,	flexibilisering	van	de	onderwijstijd	en	proeftuinen	voor	collectieve	
financiering.

4.3.	 Samenwerking	van	zorg	en	onderwijs	gericht	op	EMB	in	de	praktijk

In	de	afgelopen	twee	tot	drie	jaar	is	er	in	Nederland	een	grote	toename	geweest	in	het	aantal	initiatieven	dat	heeft	geleid	
tot	een	verbeterde	afstemming	tussen	zorg,	jeugdhulp,	onderwijs	en	ouders	(en	hun	kinderen).	Deze	initiatieven	hebben	
geresulteerd	in	een	verbetering	en	verruiming	van	het	aanbod	en	tot	de	realisatie	van	meer	maatwerktoepassingen	voor	
kinderen	met	EMB.
Al	jarenlang	bestaat	de	toepassing	van	de	inzet	van	zorg	op	school,	ook	wel	ZIO,	of	zorg	in	onderwijstijd	genoemd.	In	veel	
gevallen	ging	dat	om	de	inzet	van	persoonsgebonden	zorg	op	school.	Zie	hiervoor	bijlage	5.	Zorg	op	school.	De	laatste	
jaren	zijn	er	echter	-	op	basis	van	de	ingezette	koers	vanuit	de	Coalitie	in	samenwerking	met	de	ministeries	VWS	en	OCW	
-	diverse	alternatieve	oplossingen	ontwikkeld	om	tegemoet	te	komen	aan	de	onderwijs-	en	zorgbehoeften	van	een	kind	
met	EMB.	Te	denken	valt	hierbij	aan	de	volgende	samenwerkingsvormen:

	

In bijlage 6. Voorbeelden samenwerking zorg en onderwijs wordt	een	overzicht	gegeven	van	concrete	voorbeelden	hiervan.
Bovendien	zijn	er	door	het	Nederlands	Jeugdinstituut	diverse	hulpmiddelen	verzameld	en	ontwikkeld	om	de	
samenwerking	te	ondersteunen.	Bijlage 7. Hulpmiddelen in de samenwerking onderwijs – zorg - jeugd bevat	enkele	
voorbeelden	hiervan.	De	website	van	het	Nederlands	Jeugdinstituut	is	een	bron	van	meer	informatie	op	dit	vlak.

Uit	gesprekken	met	diverse	mensen	uit	het	werkveld	(zie	bijlage 8. Werkveldonderzoek)	komt	naar	voren	dat	er	steeds	
meer	individueel	maatwerk	mogelijk	is	en	ook	in	praktijk	wordt	gebracht.	Daarnaast	worden	er	ook	steeds	meer	
collectieve	arrangementen	gemaakt,	om	zo	de	regeldruk	voor	ouders,	scholen	en	zorginstellingen	te	verminderen.
Uit	het	werkveldonderzoek	blijkt	tevens	dat	er	veel	samenwerkingen	tussen	zorg	en	onderwijs	zijn	opgezet	met	eigen	
constructies	/	arrangementen	/	pilots.	Deze	nieuwe	vormen	verschillen	per	regio	van	elkaar	als	gevolg	van	het	feit	dat	er	bij	
het	opzetten	van	nieuwe	samenwerkingsvormen	wordt	aangesloten	bij	de	actuele	regio-	en	gemeente	specifieke	situatie.	

1. Huidige maatwerkmogelijkheden beter benutten en (in het belang van het kind waar nodig) 
 de randen van het onderwijssysteem opzoeken.
2. Meer mogelijkheden om af te wijken van de onderwijstijd.
3. Flexibiliseren onderwijsmiddelen. 
4. Een meer zorgvuldige vrijstellingsprocedure van de leerplicht.
5. Ontwikkeling in een zorgomgeving.

• Inzet persoonsgebonden zorg vanuit zorginstelling op school 
• Inzet collectieve zorg vanuit zorginstelling op school (bundeling van budgetten)
• Aanstelling leerkracht, of onderwijsadviseur op dagcentrum
• Zorg en onderwijs in één groep als geïntegreerd aanbod (op school of dagcentrum)
• Kind bezoekt school en dagcentrum in deeltijd
• (Deeltijd-)uitwisseling leerkracht / begeleiding
• Structureel overleg / afstemming tussen zorg en onderwijs
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4.4.	 Definiëring	onderwijs

4.4.1.	Definities	onderwijs	en	school

Om	het	gemeenschappelijk	speelveld	van	de	Kameel	en	de	Twijn	en	de	grenzen	ervan	nader	te	definiëren,	dienen	de	
termen	‘onderwijs’	en	‘school’	te	worden	onderzocht.	Uit	gesprekken	met	diverse	betrokkenen	uit	zorg	en	onderwijs	
blijkt	dat	deze	termen	verschillend	worden	uitgelegd.	Ook	wordt	de	term	onderwijs	in	relatie	tot	de	term	ontwikkeling	op	
verschillende	wijzen	geïnterpreteerd.

Vragen	die	tijdens	het	werkveldonderzoek	(bijlage	8)	in	dit	kader	werden	gesteld	zijn	onder	meer:
•	 Welke	vormen	van	ontwikkeling	kunnen	worden	gezien	als	onderwijs?
•	 Kan	onderwijs	alleen	op	een	school	plaatsvinden?
•	 Kan	er	alleen	van	onderwijs	worden	gesproken	als	het	in	een	groep	plaatsvindt?
•	 Waaraan	moet	onderwijs	wettelijk	gezien	aan	voldoen?

De	diverse	definities	van	onderwijs	(van	CBS,	van	Dale,	Wikipedia	en	de	Rijksoverheid)	bevatten	de	volgende	essentiële	
elementen:

	

Vervolgens	is	de	grens	tussen	onderwijs	en	ontwikkeling	niet	altijd	duidelijk.	Onderzoeksbureau	AEF	gaat	op	basis	van	
onderzoek	uit	van	het	volgende:

	

Kern definities onderwijs:

1. Overbrengen van kennis,
 vaardigheden en attitudes

2. Georganiseerd/ niet-incidenteel

• Communicatie tussen twee of meer personen
• Iedere verandering in gedrag, kennis, begrip, houding, 
 vaardigheden of capaciteiten die niet kan worden 
 toegeschreven aan het natuurlijke groeiproces of aan 
 de ontwikkeling van overgeleverde gedragspatronen.

• Vooraf vastgelegde doelen
• Onderwijsstrategie 
 o Aansluiten bij beginsituatie
 o Evaluatie/ toetsing 
• Door de overheid bepaalde structuur
• Door opgeleide personen

• Onderwijs:

• Ontwikkeling:

• Het vindt plaats in een groep.
• Het vindt plaats op een school.
• Het aanbod is in lijn met de leerlijnen.
• De leerlijnen zijn bijdragend aan de kerndoelen.

Al datgene wat leidt tot een zo sterk mogelijke plek in de 
maatschappij. 
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In	de	leerplichtwet	is	vastgelegd	aan	welke	kenmerken	en	voorwaarden	een	school	moet	voldoen.	In	bijlage	9. Definities, 
kenmerken en voorwaarden onderwijs	is	dit	samengevat.	De	kenmerken	en	voorwaarden	richten	zich	met	name	op	de	
financiering,	inrichting,	organisatie	en	inhoud	waaraan	een	school	moet	voldoen	en	op	basis	waarvan	in	wettelijke	zin	
gesproken	kan	worden	van	onderwijs.

4.4.2.	Grenzen	aan	het	onderwijs

Ondanks	het	universele	recht	op	onderwijs	blijkt	dat	kinderen	met	EMB	niet	altijd	naar	school	gaan.	
Op	basis	van	de	definitie	van	onderwijs	en	de	Nederlandse	wetgeving	zijn	hiervoor	verschillende	verklaringen	te	geven.

Grenzen aan onderwijsmogelijkheden van een kind
Er	wordt	gesproken	van	onderwijs	bij	iedere	verandering	in	gedrag,	kennis,	begrip,	houding,	vaardigheden	of	capaciteiten	
die	niet	kan	worden	toegeschreven	aan	het	natuurlijke	groeiproces	of	aan	de	ontwikkeling	van	overgeleverde	
gedragspatronen.	Omgekeerd	zouden	we	kunnen	aannemen	dat	er	geen	sprake	is	van	een	mogelijkheid	tot	onderwijs	
als	een	kind	ondanks	deskundige	begeleiding	slechts	een	verandering	laat	zien	als	gevolg	van	natuurlijke	groei	of	door	
overgeleverde	gedragspatronen.	Deze	kinderen	laten	mogelijk	wel	groei	en/of	ontwikkeling	zien,	maar	dit	gebeurt	niet	
dankzij	onderwijs.
Daarnaast	is	gesteld	dat	er	een	verschil	bestaat	tussen	onderwijs	en	ontwikkeling,	waarbij	onderwijs	in	een	groep	en	op	
een	school	plaatsvindt.	Bovendien	is	het	aanbod	in	lijn	met	de	leerlijnen	en	bijdragend	aan	de	kerndoelen.	Uit	onderzoek	
van	AEF	(zie	bijlage	4)	en	gesprekken	met	betrokkenen	in	het	werkveld	blijkt	dat	kinderen	met	EMB	niet	altijd	in	staat	zijn	
om	op	basis	deze	richtlijnen	onderwijs	te	volgen,	ondanks	dat	zij	wellicht	mogelijkheden	hebben	zich	te	ontwikkelen.	
Voor	deze	kinderen	wordt	een	ontheffing	van	de	leerplicht	aangevraagd.	Uit	het	werkveldonderzoek	blijkt	dat	deze	
kinderen	meestal	naar	een	dagcentrum	gaan,	waar	een	zo	passend	mogelijk	aanbod	wordt	geleverd	om	tegemoet	te	
komen	aan	de	ontwikkelingsmogelijkheden	van	het	kind.

Grenzen in het aanbod van een school
In	Nederland	legt	elke	school	in	het	eigen	SOP	vast	op	welke	doelgroep	de	school	zich	richt,	hoe	het	onderwijs	wordt	
vormgegeven	en	welk	aanbod	aan	onderwijs,	zorg	en	hulp	de	school	kan	bieden.	In	de	praktijk	levert	dit	in	de	meeste	
gevallen	een	afbakening	in	leeftijd,	cognitief	en/of	sociaal-emotioneel	niveau	en/of	ondersteuningsbehoefte	op,	waardoor	
wordt	vastgesteld	voor	welk	type	leerlingen	de	school	een	passend	aanbod	heeft.	
De	in	het	werkveldonderzoek	bezochte	scholen	die	een	afdeling	voor	kinderen	met	EMB	hebben	maken	gebruik	van	
het	doelgroepenmodel	(zie	bijlage	10.	Criteria	individueel	ondersteuningsplan)	om	hun	SOP	vorm	te	geven.	Het	SOP	
resulteert	in	alle	gevallen	tot	een	algemene	richtlijn,	waaruit	grofweg	blijkt	welk	type	kinderen	een	passend	aanbod	op	
de	school	kan	verwachten	en	welk	type	kinderen	hierbuiten	valt.	Geen	van	de	bezochte	scholen	/	dagcentra	hanteert	
specifieke	criteria	om	te	bepalen	of	een	kind	toelaatbaar	is	voor	school.	

Veel genoemde criteria en contra-indicaties voor schoolplaatsing
Scholen	bepalen	dus	zelf	–	in	overleg	met	de	samenwerkingsverbanden	–	voor	welke	leerlingen	zij	een	onderwijsaanbod	
hebben.	Toch	zijn	er	criteria	en	contra-indicaties	gevonden	die	bij	veel	van	de	bevraagde	scholen	van	toepassing	zijn.

	

	
• Veel genoemde minimumeisen school:
 o Er moet sprake zijn van enige leerbaarheid
 o Er moet sprake zijn van enige stuurbaarheid
 o Openstaan voor ontwikkeling
 o In een groep kunnen functioneren
 o Dagprogramma kunnen volgen
 o Ontwikkelingsniveau > 1 jaar
 o In het klaslokaal blijven / kunnen blijven
 o Veilig voor zichzelf en de ander
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In	bijlage 9.	staat	een	overzicht	van	gevonden	grenzen	aan	schoolbaarheid	gerelateerd	aan	de	kindkenmerken	en	de	
ondersteuningsbehoeften	op	basis	van	het	doelgroepenmodel.	

Procedure schoolplaatsing / leerplichtontheffing
De	beslissing	tot	(gedeeltelijke)	schoolplaatsing,	of	(gedeeltelijke)	leerplichtontheffing	kent	bij	de	bevraagde	organisaties	
verschillende	procedures,	maar	is	altijd	een	individuele	afweging	op	basis	van	de	individuele	kindkenmerken	in	relatie	
tot	het	SOP,	de	actuele	situatie	(o.a.	groepsbezetting)	van	de	school	en	de	middelen	die	de	school	kan	aanwenden	om	
tegemoet	te	komen	aan	de	onderwijs-	en	ondersteuningsbehoeften	van	het	kind.	
De	rol	van	en	samenwerking	met	ouders	wordt	zowel	in	de	onderzochte	beleidsplannen	als	bij	het	werkveldonderzoek	als	
essentieel	benoemd.	Er	is	sprake	van	afstemming	tussen	alle	betrokken	partijen,	waarbij	de	mening	van	de	ouders	en	de	
betrokken	deskundigen	leidend	(dienen	te)	zijn.
Uit	de	gesprekken	blijkt	dat	bij	meerdere	scholen	in	de	afgelopen	jaren	de	cognitieve	ondergrens	van	toelaatbaarheid	
is	verlaagd.	Ook	blijkt	dat	er	een	toename	is	van	schoolgaande	kinderen	en	dus	een	afname	van	het	aantal	volledige	
leerplichtontheffingen.

4.5.	 Huidige	situatie	Zwolle	–	de	Kameel	en	de	Twijn

In	de	afgelopen	decennia	hebben	de	Kameel	en	de	Twijn	diverse	vormen	van	samenwerking	gekend.	Er	is	in	het	verleden	
onder	meer	een	zorg-	en	onderwijsgroep	geweest	op	de	Kameel,	waarbij	de	Twijn	verantwoordelijk	was	voor	het	
onderwijsdeel.	
In	de	huidige	situatie	is	er	op	een	locatie	van	de	Twijn	een	mogelijkheid	voor	BSO	die	vanuit	de	Kameel	wordt	
georganiseerd.	Er	is	regelmatig	overleg	tussen	de	orthopedagogen	van	de	Kameel	en	de	Twijn	om	kinderen	te	bespreken	
die	mogelijk	een	overstap	zullen	maken.	Dit	gaat	zowel	om	een	overstap	van	het	dagcentrum	naar	school	als	andersom.	
Bovendien	bezoeken	enkele	kinderen	zowel	de	Twijn	als	de	Kameel.

4.5.1.	Doelgroepsbeschrijvingen	van	de	Kameel	en	de	Twijn

De Kameel
De	Kameel	is	onderdeel	van	de	Stichting	Voorzieningen	voor	Verstandelijk	en	Meervoudig	Gehandicapten	Zwolle	e.o.	
en	biedt	-	naast	andere	activiteiten	-	dagbesteding	aan	kinderen	met	een	verstandelijke,	psychiatrische	of	meervoudige	
beperking.
De	voorzieningen	zijn	toegankelijk	voor	elke	cliënt	met	een	verstandelijke,	psychiatrische	en/of	meervoudige	beperking.	
Er	wordt	geen	ondergrens	qua	niveau	en	leeftijd	gehanteerd.	De	Kameel	is	geen	onderwijsinstelling,	maar	onderwijs	is	
sterk	geïntegreerd	binnen	een	vast	dagprogramma.	Als	blijkt	dat	plaatsing	in	het	(speciaal)	onderwijs	mogelijk	is,	wordt	er	
doorverwezen.	
(Stichting	Voorzieningen	voor	Verstandelijk	en	Meervoudig	Gehandicapten	Zwolle	e.o.,	2020)
(Stichting	Voorzieningen	voor	Verstandelijk	en	Meervoudig	Gehandicapten	Zwolle	e.o.,	2020)

• Veel genoemde contra-indicaties school: 
 o Gedragsproblematiek
 o Zeer structuurbehoeftig
 o Zeer prikkelgevoelig
 o (Bijna) voortdurende individuele begeleiding nodig
 o Schoolgang is medisch / fysiek onverantwoord
 o Extreme vermoeidheid
 o (Bijna) volledig individueel dagprogramma nodig
 o Geen ontwikkelingsgroei aversie tegen ontwikkeling
 o Ontwikkelingsniveau < 1 jaar, of <2 jaar en geen ontwikkelingsgroei, 
  of met bijkomende problematiek
 o Wegloopgedrag

12



Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020

De Twijn
De	Twijn	biedt	onderwijs	aan	meerdere	doelgroepen.	Uit	de	schoolgids	en	het	SOP	blijkt	dat	de	volgende	doelgroepen	
een	plek	kunnen	vinden	op	de	Twijn:
Leerlingen	tussen	de	4	en	18	jaar	(met	uitloop	naar	20	jaar),	die	een	belemmering	ervaren	in	het	doorlopen	van	hun	
schoolloopbaan	in	het	regulier	onderwijs.	Mogelijke	oorzaken:
•	 Een	(zeer)	geringe	zelfredzaamheid	als	gevolg	van	fysieke	beperkingen.
•	 De	leerling	kan	het	normale	tempo	in	het	regulier	onderwijs	niet	volgen,	door	fysieke	of	cognitieve	beperkingen,	of	
	 door	lesuitval	als	gevolg	van	ziekte,	operaties,	therapiebehoefte.
•	 De	leerling	heeft	een	voor	het	regulier	onderwijs	te	intensieve	begeleidingsbehoefte	(denk	aan	gedragsproblematiek	
	 en	beperkte	belastbaarheid	en/of	anderszins	de	behoefte	aan	individuele	begeleiding	van	het	leerproces).
•	 De	leerling	is	tijdelijk	gehuisvest	in	de	SEIN-kliniek	en	kan	daardoor	geen	onderwijs	
	 volgen	op	de	eigen	school.	
	 De	Twijn	kan	een	passend	onderwijsarrangement	bieden	wanneer	
	 de	leerling:	
•	 Kan	functioneren	in	een	groep	van	7-15	leerlingen
•	 Het	dagritme	aan	kan
•	 Geen	gevaar	voor	zichzelf,	medeleerlingen	of	personeel	is	
•	 Kan	functioneren	in	een	setting	zonder	sloten	en	hekken
•	 Minstens	in	beperkte	mate	kan	zien	en	horen
•	 Geen	continue	één-op-één	begeleiding	nodig	heeft.	
(Onderwijscentrum	de	Twijn,	2019)

4.5.2.	Afwegingen	plaatsing	op	de	Kameel	of	de	Twijn

Voorschoolse leeftijd (0 – 5 jaar)
Kinderen	die	jonger	zijn	dan	vier	jaar,	kunnen	nog	niet	terecht	in	het	
onderwijs.	De	Twijn	biedt	onderwijs	voor	kinderen	vanaf	vier	jaar.	De	leerplicht	
begint	bij	vijf	jaar.	(Zie	verder:	Schoolleeftijd)	De	Kameel	biedt	een	plek	aan	
kinderen	vanaf	0	jaar.	Het	aanbod	bevat	begeleiding,	behandeling	en	zorg	en	is	gericht	op	
alle	ontwikkelingsgebieden	en	wordt	vastgesteld	aan	de	hand	van	een	individueel	handelingsplan,	dat	wordt	vastgesteld	
tijdens	een	jaarlijkse	bespreking	(EPB).	Bij	deze	bespreking	zijn	zoveel	mogelijk	betrokkenen	rondom	het	kind	aanwezig,	
zoals	de	ouders,	de	begeleiding	van	de	groep,	de	therapeuten	(deels),	de	orthopedagoog	en	eventuele	externe	
hulpverleners.
De	werkwijze	van	de	Kameel	komt	voort	uit	de	vanuit	de	visie	vastgestelde	primaire	taak,	namelijk	het	inspelen	op	
individuele	behoeften	en	de	mogelijkheden	van	de	cliënt,	waarbij	de	cliënt	te	allen	tijde	de	bepalende	factor	blijft.	Daarbij	
wordt	volop	rekening	gehouden	met	de	mogelijkheden	en	beperkingen	van	de	cliënt.
Voor	de	kinderen	die	de	Kameel	bezoeken	en	jonger	zijn	dan	vijf	jaar	geldt	dat	een	eventuele	schoolplaatsing	(impliciet	
of	expliciet)	bij	de	jaarlijkse	EPB	aan	de	orde	komt.	Wat	betreft	het	thema	schoolplaatsing	worden	in	deze	bespreking	
wederzijdse	bevindingen	en	verwachtingen	met	elkaar	gedeeld	en	zoveel	mogelijk	op	elkaar	afgestemd.	Mocht	een	
(gedeeltelijke)	schoolplaatsing	aan	de	orde	zijn,	dan	volgt	bespreking	in	het	MAT-overleg	(zie	hieronder).

Schoolleeftijd (4 – 20 jaar)
De Kameel
Voor	de	kinderen	die	de	Kameel	bezoeken	en	de	leerplichtige	leeftijd	hebben,	geldt	dat	er	sprake	is	van	een	(gedeeltelijke)	
leerplichtontheffing.	Dit	betekent	niet	dat	er	geen	ontwikkelingsmogelijkheden	zijn.	Binnen	de	Kameel	wordt	in	een	groep	
op	individueel	niveau	gewerkt	aan	het	bereiken	van	doelen	op	verschillende	ontwikkelingsgebieden.	Hierbij	wordt	zoveel	
mogelijk	aangesloten	bij	de	belevingswereld	van	het	kind.	(Zie	ook	de	voorschoolse	leeftijd)
Een	eventuele	schoolplaatsing	komt	expliciet	bij	de	jaarlijkse	EPB	(zie	hierboven)	aan	de	orde	wanneer	de	
leerplichtontheffing	bijna	is	verlopen.	Voor	de	overige	kinderen	geldt	dat	dit	aan	de	orde	komt	als	blijkt	dat	een	
schoolplaatsing	eventueel	te	overwegen	is	naar	aanleiding	van	de	ontwikkelingsgroei,	de	actuele	en	te	verwachten	
mogelijkheden	en	de	ondersteuningsbehoeften	van	een	kind,	of	naar	aanleiding	van	een	vraag	van	een	van	de	
betrokkenen.

De Twijn
Voor	leerlingen	van	de	Twijn	geldt	dat	deze	kinderen	gedeeltelijk	of	volledig	naar	school	gaan.	
Op	de	Twijn	wordt	gewerkt	vanuit	de	visie	dat	de	school	als	een	groot	plein	(agora)	wordt	gezien,	waar	ontmoeting	
plaatsvindt.	De	leerlingen	ontvangen	onderwijs	dat	is	gebaseerd	op	de	verschillende	uitstroomprofielen.	Voor	de	
doelgroep	in	dit	document	betreft	het	het	uitstroomprofiel	dagbesteding.	De	groepen	hebben	7	tot	15	leerlingen.	Het	
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onderwijs	wordt	vormgegeven	vanuit	groepsplannen,	die	worden	opgesteld	aan	de	hand	van	de	verschillende	individuele	
plannen.	Het	groepsrooster	kent	individuele	aanpassingen,	op	het	moment	dat	dit	nodig	is.		De	leerlingen	worden	
opgeleid	aan	de	hand	van	de	wettelijk	verplichte	leerdoelen	gecombineerd	met	onderwijs	vanuit	vijf	‘levenssferen’,	van	
waaruit	een	levenshouding	en	levensvaardigheden	worden	geleerd.
Op	de	Twijn	wordt	naast	onderwijs	/	ontwikkelingsstimulering	ook	zorg	en	behandeling	geboden.	Dit	gebeurt	deels	door	
medewerkers	van	de	Twijn	en	deels	in	samenwerking	met	andere	partijen,	waaronder	revalidatiecentrum	de	Vogellanden	
en	zorgverleners	Frion,	de	Kameel	en	PGVZ.
Een	eventuele	(gedeeltelijke)	ontheffing	van	de	leerplicht	wordt	besproken	wanneer	blijkt	dat	een	leerling	niet	(meer)	valt	
onder	de	beschreven	doelgroep,	er	onvoldoende	tegemoet	kan	worden	gekomen	aan	de	ondersteuningsbehoeften	van	
een	leerling	en/of	als	de	eigenschappen	en	mogelijkheden	van	een	leerling	niet	aansluiten	bij	de	plaatsingsrichtlijnen	van	
de	Twijn.	
Het	volgen	en	bespreken	van	de	voortgang	van	een	leerling	gebeurt	jaarlijks	in	de	bespreking	Behandelplan	Onderwijs	en/
of	de	leerlingbespreking	en	in	de	vergadering	van	de	commissie	van	begeleiding.	Er	wordt	gestreefd	naar	deelname	van	
zoveel	mogelijk	betrokkenen	rondom	de	leerling,	zoals	de	ouders,	de	groepsleiding,	de	therapeuten,	de	orthopedagoog,	
de	teamleider,	de	revalidatie-	of	jeugdarts,	de	maatschappelijk	werkende	en	eventuele	externe	hulpverleners.	
Bij	een	(gedeeltelijke)	leerplichtontheffing	wordt	in	overleg	met	de	betrokkenen	bekeken	op	welke	wijze	het	best	
tegemoetgekomen	kan	worden	aan	de	mogelijkheden	van	de	leerling	en	wordt	gezocht	naar	een	passende	balans	tussen	
de	verschillende	vormen	van	dag	invulling,	zoals	dagbesteding,	thuis	zijn	(rust)	en	(indien	mogelijk)	onderwijs.

MAT-overleg
Vanuit	de	gemeente	Zwolle	heeft	het	SWT	een	leidende	rol	bij	de	kindbesprekingen	in	het	zogenaamde	MAT-overleg.	In	
dit	overleg	worden	alle	voorschoolse	kinderen	en	alle	kinderen	met	een	aflopende	leerplichtontheffing	besproken	die	
vallen	onder	de	doelgroep	EMB.	De	Kameel	levert	hiertoe	dossiergegevens	over	de	betreffende	kinderen	aan.	In	het	MAT-
overleg	wordt	besloten	wat	de	vervolgstap	voor	het	betreffende	kind	zal	zijn	en	wordt	een	eventuele	leerplichtontheffing	
vastgesteld.	De	deelnemende	partijen	aan	het	MAT-overleg	zijn:	betrokken	medewerker	van	het	SWT	van	de	gemeente	
Zwolle,	orthopedagoog	van	de	Kameel,	orthopedagoog	van	de	Twijn,	orthopedagoog	/	lid	van	de	CTT	van	het	
samenwerkingsverband,	leerplichtambtenaar	van	de	gemeente	Zwolle.
Wanneer	er	sprake	is	van	een	mogelijke	schoolplaatsing	en	de	Twijn	lijkt	de	best	passende	school	te	zijn,	volgt	er	
een	observatie	van	de	orthopedagoog	van	de	Twijn	(indien	mogelijk	vergezeld	van	een	leerkracht)	in	de	groep	op	
de	Kameel	en	een	gesprek	tussen	de	afgevaardigden	van	de	Kameel	en	de	Twijn.	Op	basis	van	de	verslaggegevens,	
de	observatiegegevens	en	de	gespreksgegevens	worden	de	ondersteuningsbehoeften	van	het	kind	en	de	praktische	
consequenties	hiervan	in	kaart	gebracht	en	wordt	een	plan	opgesteld	wanneer	en	onder	welke	omstandigheden	het	
kind	op	school	kan	worden	geplaatst.	Wanneer	plaatsing	(nog)	niet	haalbaar	lijkt	te	zijn,	wordt	dit	in	het	MAT-overleg	
besproken.
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5.	 Conclusie	en	aanbevelingen

5.1.	 Beantwoording	van	de	vragen

5.1.1.	Vraag	1:	Beslisproces	dagbesteding	/	onderwijs

Introductie
Voor	de	voorschoolse	cliënten	(tot	vijf	jaar)	van	de	Kameel	wordt	gevraagd	om	een	heldere	en	logische	werkwijze	om	in	
overleg	met	alle	betrokkenen	het	beslisproces	(plaatsing	dagbesteding	en/of	onderwijs)	te	doorlopen.	De	procedure	is	
tevens	te	gebruiken	voor	kinderen	en	jongeren	met	een	leerplichtontheffing	die	bijna	verloopt.

Uit	het	literatuuronderzoek,	het	werkveldonderzoek	en	gesprekken	met	medewerkers	van	de	Kameel	en	de	Twijn	blijkt	
dat	ouders	en	deskundigen	samen	tot	een	gemeenschappelijke	richting	dienen	te	komen.	Ouders	kennen	hun	kind	en	de	
persoonlijke	situatie	het	beste	en	direct	betrokken	deskundigen	(zoals	de	begeleiding	van	de	groep	en	de	orthopedagoog	
van	het	dagcentrum)	zijn	het	beste	in	staat	een	inschatting	te	maken	onder	welke	omstandigheden	een	kind	zich	optimaal	
kan	ontwikkelen.	Deskundigen	vanuit	het	onderwijs	(orthopedagoog	en	groepsleiding)	kunnen	aangeven	in	hoeverre	er	
op	school	tegemoetgekomen	kan	worden	aan	de	ondersteuningsbehoeften	van	een	kind.	Deze	inzichten	tezamen	dienen	
leidend	te	zijn	in	het	proces	van	plaatsing	op	school	en/of	het	dagcentrum	en	de	daaraan	gekoppelde	(gedeeltelijke)	
leerplichtontheffing.

De	gemeente	heeft	de	rol	van	regisseur	in	dit	proces.	Regie	wordt	volgens	de	Coalitie	(te)	snel	verward	met	hiërarchie.	De	
gemeenten	en	de	VNG	zien	het	als	een	gemeentelijke	opgave	om	de	regierol	vanuit	gelijkwaardigheid	met	andere	spelers	
in	het	veld	te	organiseren.	(Coalitie	Onderwijs-Zorg-Jeugd,	mei	2019)

De	samenwerking	tussen	onderwijs,	zorg	en	jeugd	wordt	op	basis	van	de	adviezen	van	René	Peeters	(Peeters,	nov.	2018)	
gestimuleerd	te	verbeteren.	Partijen	dienen	in	regionale	interprofessionele	teams	samen	te	werken	en	afspraken	te	
maken.	Dit	gebeurt	onder	regie	van	de	gemeenten.	Doel	is	al	lerend	van	elkaar,	vanuit	het	kind	en	met	betrokkenheid	van	
ouders,	de	ontwikkelkansen	van	kinderen	te	verbeteren.

Naar	aanleiding	van	het	onderzoek	van	René	Peeters	(Peeters,	nov.	2018)	wordt	in	het	implementatieplan	van	de	Coalitie	
(Coalitie	Onderwijs-Zorg-Jeugd,	mei	2019)	gesteld	dat	elke	regio	en	gemeente	anders	is:	de	verhouding	tussen	partijen	is	
anders,	de	populatie,	de	traditie	van	samenwerken,	etc.	Daarom	wordt	er	geadviseerd	om	een	gezamenlijke	visie	op	eigen	
wijze	lokaal	tot	stand	te	laten	komen.	Daarbij	dient	uitgegaan	te	worden	van	de	bestaande	krachten.	Kortom,	benut	de	
aanwezige	deskundigheid	en	communicatielijnen	en	bouw	die	uit.

De Zwolse situatie
Vanuit	de	huidige	Zwolse	situatie	is	het	naar	aanleiding	van	bovenstaande	landelijke	ontwikkelingen	voor	de	hand	liggend	
om	de	interprofessionele	samenwerking	tussen	de	Kameel	en	de	Twijn	te	gebruiken	voor	het	onderzoeken,	vaststellen	
en	uitvoeren	van	het	best	passende	aanbod	voor	kinderen	en	jongeren	met	EMB.	Het	bestaande	MAT-overleg	kan	hierbij	
worden	benut	als	regie-orgaan.

In	de	praktijk	zou	dit	als	volgt	kunnen	worden	gerealiseerd:
Vanuit	de	gemeente	worden	kinderen	die	de	Kameel	bezoeken	geagendeerd.	Het	betreft	kinderen	die	bijna	de	leeftijd	van	
3;6	jaar	hebben	en	kinderen	waarvan	de	eerder	afgegeven	leerplichtontheffing	binnenkort	verstrijkt.
De	inbreng	van	de	ouders	en	de	betrokken	deskundigen	zijn	essentieel	in	dit	proces.	In	de	praktijk	vond	al	zoveel	mogelijk	
afstemming	plaats	tussen	deze	partijen.	Om	deze	afstemming	te	formaliseren	als	volwaardige	fase	in	het	beslisproces	
wordt	voorgesteld	om	het	‘voortraject	MAT’	toe	te	voegen	aan	de	huidige	overlegstructuur.	Voor	het	slagen	van	dit	traject	
is	het	van	belang	dat	er	voorafgaand	aan	het	MAT-overleg	voldoende	tijd	voor	het	voortraject	wordt	gereserveerd.
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Het	voortraject	MAT	zou	de	volgende	stappen	kunnen	hebben:
	 1.	 Gesprek	ouders	en	deskundigen	van	de	Kameel
	 	 •	 Er	wordt	een	gesprek	tussen	de	ouders	en	deskundigen	van	de	
	 	 	 Kameel	gevoerd	waarin	wordt	besproken	op	welke	wijze	het	
	 	 	 beste	tegemoet	kan	worden	gekomen	aan	een	optimale	
	 	 	 ontwikkeling	van	het	kind.	Afhankelijk	van	de	ondersteunings-	
	 	 	 behoeften	van	het	kind	wordt	een	eventuele	(gedeeltelijke)	
	 	 	 schoolplaatsing	overwogen.
	 	 •	 Wanneer	een	(gedeeltelijke)	schoolplaatsing	niet	aansluit	bij	
	 	 	 de	beste	kansen	voor	een	optimale	ontwikkeling	van	het	kind	
	 	 	 en	de	Kameel	lijkt	het	beste	te	kunnen	voorzien	in	de	
	 	 	 ondersteuningsbehoeften,	wordt	er	vanuit	de	Kameel	een	
	 	 	 behandelingsplan	voor	het	kind	opgesteld.	Dit	plan	wordt	
	 	 	 ingediend	in	het	MAT-overleg.
	 	 •	 Wanneer	een	(gedeeltelijke)	schoolplaatsing	wordt	overwogen,	wordt	in	
	 	 	 gezamenlijkheid	met	ouders	bekeken	welke	school	het	beste	lijkt	aan	te	
	 	 	 sluiten.
	 2.	 Indien	conclusie	is	mogelijke	schoolplaatsing	op	de	Twijn:	observatie	en	gesprek
	 	 •	 Wanneer	(gedeeltelijke)	schoolplaatsing	tot	de	opties	lijkt	te	behoren	en	de	Twijn	lijkt	daarbij	passend	te	
	 	 	 kunnen	zijn,	wordt	een	afspraak	gemaakt	tussen	de	deskundigen	van	de	Kameel	en	de	Twijn.
	 	 	 o	 Er	vindt	een	observatie	van	het	kind	op	de	Kameel	plaats	door	deskundige(n)	van	de	Twijn.
	 	 	 o	 Eventueel	wordt	door	deskundige(n)	van	de	Kameel	een	observatie	van	de	beoogde	groep	op	de	Twijn	
	 	 	 	 uitgevoerd	om	te	zien	welke	ondersteuningsmogelijkheden	worden	gezien.
	 	 	 o	 De	resultaten	worden	in	een	onderling	gesprek	tussen	de	betrokken	deskundigen	op	een	rijtje	gezet	en	
	 	 	 	 vervolgens	met	de	ouders	besproken.	
	 	 	 o	 Op	basis	van	al	deze	gegevens	wordt	een	voorstel	geformuleerd	voor	het	MAT-overleg.
	 	 •	 N.B.	Wanneer	een	andere	school	het	best	passend	lijkt	te	zijn,	wordt	bovenstaande	procedure	met	een	
	 	 	 afvaardiging	van	de	betreffende	school	doorlopen.
	 3.	 De	orthopedagogen	van	de	Kameel	en	de	Twijn	lichten	het	voorstel	omtrent	plaatsing	en	eventuele	(gedeeltelijke)	
	 	 leerplichtontheffing	mondeling	toe	tijdens	het	MAT-overleg.	Wanneer	er	geen	inhoudelijke	bezwaren	zijn,	wordt	
	 	 het	voorstel	overgenomen	en	vastgesteld.
	 4.	 Bij	twijfel	over	hoe	en	waar	het	beste	tegemoet	kan	worden	gekomen	aan	de	ondersteuningsbehoeften	van	een	
	 	 kind	om	zich	optimaal	te	kunnen	ontwikkelen	kan	de	casus	als	bespreekcasus	(in	plaats	van	als	voorstel)	in	het	
	 	 MAT-overleg	worden	ingebracht.	Naar	aanleiding	hiervan	kunnen	er	vervolgonderzoek	en	-gesprekken	
	 	 plaatsvinden	om	in	een	volgend	MAT-overleg	alsnog	een	voorstel	te	kunnen	indienen	en	vaststellen.

Om	het	voortraject	MAT	een	logische	en	haalbare	plek	in	de	planning	van	het	MAT-overleg	te	geven,	wordt	voorgesteld	om	
uiterlijk	twee	maanden	voorafgaand	aan	het	MAT-overleg	te	kunnen	starten	met	het	voortraject	MAT.	Dit	betekent	dat	de	
gemeente	de	agenda	met	de	te	bespreken	kinderen	uiterlijk	twee	maanden	voorafgaand	aan	het	MAT-overleg	vaststelt	en	
kenbaar	maakt.

Naast	de	route	van	kinderen	en	jongeren	die	van	de	Kameel	een	(gedeeltelijke)	overstap	maken	naar	de	Twijn	is	het	ook	
mogelijk	dat	leerlingen	van	de	Twijn	mogelijk	niet	meer	het	beste	tot	hun	recht	komen	in	een	(volledige)	onderwijssetting.	
Als	uit	intern	overleg	op	de	Twijn	blijkt	dat	een	eventuele	(gedeeltelijke)	overstap	naar	de	Kameel	wenselijk	is,	wordt	een	
vergelijkbaar	‘voortraject	MAT’	geïnitieerd	vanuit	de	Twijn	en	wordt	de	betreffende	leerling	bij	de	gemeente	aangemeld	ter	
agendering	voor	het	MAT-overleg.

Conclusie vraag 1
Op	basis	van	het	onderzoek	blijken	twee	ingrediënten	essentieel	te	zijn	voor	het	goed	vormgeven	van	het	beslisproces	ten	
aanzien	van	plaatsing	van	de	doelgroep	EMB	op	school	en/of	dagbesteding	in	Zwolle:
	 1.	 Alle	betrokken	partijen	(zowel	ouders	als	professionals)	dienen	een	gelijkwaardige	en	passende	plek	te	hebben	in	
	 	 het	beslissingsproces.
	 2.	 Benut	en	optimaliseer	de	reeds	aanwezige	overlegstructuren.

De	voorgestelde	overlegstructuur	sluit	aan	bij	deze	punten	door	aan	het	reeds	bestaande	MAT-overleg	het	‘voortraject	
MAT’	toe	te	voegen,	waarin	ouders	en	professionals	de	ondersteuningsbehoeften	van	een	kind	inventariseren	en	met	
elkaar	een	afweging	maken	waar	en	op	welke	wijze	hieraan	het	best	tegemoet	kan	worden	gekomen.
De	procedure	wordt	in	bijlage	11.	Voorstel	procedure	MAT		in	schema	weergegeven.
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5.1.2.	Vraag	2:	Gemeenschappelijk	speelveld	de	Kameel	en	de	Twijn

Introductie
Zoals	blijkt	uit	de	vraagstelling,	is	er	sprake	van	een	deels	gemeenschappelijke	doelgroep	tussen	de	Kameel	en	de	Twijn.	
Zoals	gezegd,	benoemen	we	deze	doelgroep	in	dit	stuk	met	de	term	EMB.
Zowel	de	Kameel	als	de	Twijn	biedt	behandeling	en	begeleiding	aan	de	leeftijdsgroep	van	vier-	tot	en	met	achttienjarigen	
binnen	deze	doelgroep.	Beide	organisaties	zetten	zich	in	voor	optimale	ontwikkelingskansen	van	het	kind	in	de	breedste	
zin.	De	Kameel	doet	dit	op	basis	van	dagbesteding;		bij	de	Twijn	valt	het	aanbod	onder	de	noemer	onderwijs.	Vanwege	
dit	verschil	lijkt	er	een	groot	onderscheid	te	zijn	tussen	beide.	De	organisaties	hebben	te	maken	met	onder	meer	
verschillende	ministeries,	verschillende	financieringsvormen	en	verschillende	inspecties.	Toch	zijn	er	in	het	concrete	
aanbod	veel	overeenkomsten.

Algemene onderwijsvoorwaarden
Vanuit	het	universele	recht	op	onderwijs,	de	vraag	om	optimale	ontwikkelingskansen	voor	de	doelgroep	EMB	en	het	
landelijk	beleid	om	het	aantal	leerplichtontheffingen	terug	te	dringen	is	er	in	dit	onderzoek	gekeken	wat	onderwijs	is	en	
waaraan	het	moet	voldoen.	In	hoofdstuk	4.4.	en	in	bijlagen	9	en	10	worden	richtlijnen	voor	onderwijs	gegeven.	Uit	het	
onderzoek	en	de	gesprekken	met	betrokkenen	in	het	werkveld	blijkt	dat	kinderen	met	EMB	niet	altijd	in	staat	zijn	om	op	
basis	van	de	formele	richtlijnen	onderwijs	te	volgen,	ondanks	dat	zij	wellicht	mogelijkheden	hebben	zich	te	ontwikkelen.	
Een	deel	van	de	kinderen	met	EMB	volgt	onder	aangepaste	omstandigheden	onderwijs,	een	ander	deel	bezoekt	een	
dagcentrum.	De	beslissing	voor	onderwijs	of	dagbesteding	blijkt	niet	eenduidig	te	zijn,	waardoor	er	een	overlap	in	
doelgroep	ontstaat.	

Aanbod en aanpak op de Kameel en de Twijn
In	Zwolle	bezoeken	de	meeste	kinderen	met	EMB	in	de	schoolleeftijd	de	Twijn	of	de	Kameel.	
Een	beoordeling	in	hoeverre	de	Twijn	en	de	Kameel	voldoen	aan	de	voorwaarden	voor	onderwijs	(zie	bijlage	12.	
Onderwijsvoorwaarden	Twijn	en	Kameel)	wijst	uit	dat	er	veel	overeenkomsten	zijn	tussen	beide.	Een	opvallende	
overeenkomst	is	dat	het	aanbod	in	beide	situaties	is	aangepast	aan	de	mogelijkheden	van	het	kind;	het	betreft	aanbod	op	
alle	ontwikkelingsgebieden,	die	zoveel	mogelijk	in	samenhang	met	elkaar	worden	aangeboden.	De	meeste	(niet	alle)	voor	
het	onderwijs	voorgeschreven	vakgebieden	worden	aangeboden,	maar	dit	gebeurt	in	aangepaste	vorm.	In	beide	gevallen	
wordt	gebruik	gemaakt	van	didactische	leerlijnen.	Er	worden	op	de	Kameel	en	op	de	Twijn	voor	deze	doelgroep	geen	
gestandaardiseerde	toetsen	gebruikt.	Wel	is	er	een	kind-/	leerlingvolgsysteem	en	is	een	mogelijkheid	tot	het	afnemen	
van	een	ontwikkelings-,	of	intelligentieonderzoek.	In	beide	situaties	wordt	de	ontwikkeling	van	de	kinderen	volgens	een	
leerlijn	gestimuleerd	en	gevolgd.	
Het	grootste	verschil	tussen	de	Kameel	en	de	Twijn	is	dat	de	Kameel	geen	door	de	overheid	bepaalde	onderwijsstructuur	
heeft,	met	onder	meer	een	schoolplan	en	een	ondersteuningsprofiel.	Daarnaast	is	het	personeel	op	de	Kameel	in	principe	
niet	didactisch	opgeleid.	Op	de	Twijn	staan	voornamelijk	didactisch	gediplomeerde	leerkrachten	en	onderwijsassistenten	
voor	de	groepen.	Bij	de	groepen	voor	EMB	op	de	Twijn	betreft	het	hier	echter	een	leerkracht	op	afstand,	die	meerdere	
groepen	aanstuurt	middels	direct	contact	met	de	leerlingen	(individueel	of	in	een	groepje)	en	door	middel	van	
(didactische)	coaching	van	groepsleiding	zonder	didactische	bevoegdheid.
Het	aanbod	en	de	werkwijze	op	de	Twijn	kent	een	didactische	en	pedagogische	onderbouwing,	terwijl	de	primaire	
onderbouwing	van	het	aanbod	en	de	werkwijze	op	de	Kameel	pedagogisch	is.
De	Twijn	formuleert	enkele	richtlijnen	waaraan	een	leerling	moet	voldoen,	zoals	het	kunnen	functioneren	in	een	groep	
van	7-15	leerlingen,	een	dagritme	aankunnen,	geen	gevaar	vormen	voor	zichzelf	of	de	ander	en	geen	volledige	individuele	
begeleiding	nodig	hebben.	De	Kameel	formuleert	geen	richtlijnen	op	dit	vlak.	De	Kameel	biedt	de	cliënten	de	zorg,	
begeleiding	en	behandeling	die	zij	nodig	hebben.	Wanneer	dit	niet	voorhanden	is,	wordt	ervoor	gezorgd	dat	dit	wel	
aanwezig	is.

Grenzen aan onderwijs
In	hoofdstuk	4.4.	en	in	bijlage	4,	9	en	10	worden	de	grenzen	aan	het	onderwijs	nader	onderzocht.	Het	blijkt	dat	
hierover	geen	eenduidige	uitspraak	kan	worden	gedaan.	Scholen	bepalen	de	eigen	grenzen	van	hun	mogelijkheden	(in	
afstemming	met	de	samenwerkingsverbanden)	in	het	SOP.	Voor	de	doelgroep	EMB	wordt	hierbij	vaak	gebruik	gemaakt	
van	het	doelgroepenmodel	(LECSO,	2018).	Er	zijn	veelvoorkomende	criteria	gevonden,	maar	alle	bevraagde	scholen	en	
dagcentra	maken	een	individuele	afweging	op	basis	van	alle	individuele	factoren	van	het	kind,	de	ouders	en	de	actuele	
mogelijkheden	op	school	en	het	dagcentrum.
Ook	de	Twijn	heeft	een	uitgewerkt	SOP	en	maakt	gebruik	van	het	doelgroepenmodel.	
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Grenzen aan dagbesteding
De	grenzen	aan	dagbesteding	zijn	enerzijds	te	vinden	in	de	door	de	organisatie	beschreven	doelgroep	en	anderzijds	in	de	
leerplichtwet.	Wanneer	een	kind	de	leerplichtige	leeftijd	heeft	en	in	staat	is	om	naar	school	te	gaan,	houdt	dagbesteding	
op.	
Uit	de	visie	van	de	Kameel	blijkt	dat	alle	kinderen	een	plek	op	de	Kameel	moeten	kunnen	krijgen,	waardoor	de	enige	
grens	de	leerplichtwet	lijkt	te	zijn.

Keuze voor onderwijs en/of dagcentrum: in gezamenlijkheid het best passende aanbod bepalen
Uit	het	onderzoek	worden	geen	universeel	toepasbare	grenzen	gevonden	op	basis	waarvan	een	plaatsing	op	school	of	
een	dagcentrum	kan	worden	besloten.
Kinderen	met	EMB	hebben	meestal	een	unieke	combinatie	van	zorg	en	onderwijs	en/of	ontwikkelingsstimulering	nodig.	
De	ministers	van	OCW	en	VWS	willen	dat	er	ook	voor	deze	kinderen	met	een	(extra)	ondersteuningsbehoefte	plek	is	in	het	
(speciaal)	onderwijs.	Indien	een	vrijstelling	van	de	leerplicht	tóch	in	het	belang	van	het	kind	is,	dan	is	het	aan	de	ouders	en	
de	zorg	om	te	zorgen	voor	een	optimale	ontwikkeling	van	het	kind.	Daartoe	worden	maatwerkmogelijkheden	gecreëerd.	
(Rijksoverheid,	2019)	De	ouders	van	kinderen	met	EMB	en	de	betrokken	belangenorganisaties	zetten	in	op	een	ruimer	en	
gevarieerder	aanbod	voor	kinderen	met	EMB	met	ruimte	voor	experimenteren	met	alternatieve	vormen	van	onderwijs,	
bijvoorbeeld	op	andere	locaties	dan	op	school.	(Ieder(in),	BOSK,	2018)
Uit	alle	actuele	literatuur	en	landelijke	beleidsstukken	blijkt	dat	een	nauwe	samenwerking	tussen	ouders,	onderwijs,	
jeugdhulp	en	zorg	essentieel	is	en	dat	individuele	oplossingen	(maatwerk)	mogelijk	moeten	worden	gemaakt.	De	
gemeente	heeft	een	regierol	hierin	en	heeft	tot	taak	om	obstakels	op	het	gebied	van	budget	en	beleid	te	minimaliseren.
In	bijlage	6	worden	diverse	voorbeelden	gegeven	van	concrete	vormen	van	samenwerking	tussen	zorg	en	onderwijs.
Bijlage	5	biedt	een	overzicht	van	de	inzet	van	zorg	op	school.
Bijlage	7	geeft	tenslotte	enkele	hulpmiddelen	om	de	samenwerking	tussen	onderwijs,	zorg	en	jeugdhulp	te	verbeteren.

Conclusie vraag 2
Voortkomend	uit	de	hierboven	beschreven	landelijke	ontwikkeling	is	het	de	taak	van	de	Kameel	en	de	Twijn	om	in	overleg	
met	de	ouders	en	op	basis	van	interprofessionele	samenwerking	met	elkaar,	onder	regie	van	de	gemeente,	op	zoek	te	
gaan	naar	het	best	passende	aanbod	voor	ieder	kind.

Interprofessionele samenwerking
De	Coalitie	noemt	de	volgende	succesfactoren	voor	het	goed	functioneren	van	interprofessionele	teams:	(Coalitie	
Onderwijs-Zorg-Jeugd,	mei	2019)
	 •	 Kleine	teams	dicht	op	de	werkvloer
	 •	 Taakinterdependentie
	 •	 Gezamenlijke	middelen
	 •	 Organisatorische	randvoorwaarden	(werkplek	/	ICT)

Naast	deze	succesfactoren	zijn	de	teamprocessen	essentieel	voor	goede	teamprestaties.	Hierbij	kan	gedacht	worden	aan:	
(Coalitie	Onderwijs-Zorg-Jeugd,	mei	2019)
	 •	 Een	heldere	taakverdeling
	 •	 Een	gedeelde	visie	(en	taal)
	 •	 Regelmatigheid	in	overleg
	 •	 Vertrouwen	tussen	teamleden
	 •	 Reflexiviteit

Het best passende aanbod voor ieder kind
Zowel	de	Kameel	als	de	Twijn	heeft	een	aanbod	dat	op	basis	van	leerlijnen	zoveel	mogelijk	aansluit	bij	de	individuele	
ondersteuningsbehoeften	van	een	kind.	De	Twijn	voorziet	hierbij	in	een	pedagogisch-didactisch	onderbouwd	aanbod,	
maar	verwacht	vanwege	de	meer	‘schoolse’	aanpak	om	beheersing	van	enkele	vaardigheden	van	de	leerling.	De	Kameel	
heeft	een	pedagogisch	onderbouwd	aanbod.	Vanwege	de	vele	overeenkomsten	is	het	van	belang	om	bij	het	beslisproces	
in	gesprek	met	elkaar	een	individuele	afweging	te	maken.	
Bijlage 10	kan	ondersteunen	bij	het	in	kaart	brengen	van	alle	kindkenmerken	/	ondersteuningsbehoeften	en	in	gesprek	
met	elkaar	kan	vervolgens	worden	bepaald	waar	en	hoe	dit	het	beste	ten	uitvoer	kan	worden	gebracht.
De	wens	van	zowel	de	Kameel	als	de	Twijn	is	om	de	huidige	samenwerking	te	bestendigen	en	uit	te	bouwen	om	zo	een	
passend	aanbod	voor	ieder	kind	met	EMB	en	zijn	/	haar	ouders	te	kunnen	garanderen.	Daarbij	valt	ook	te	denken	aan	
meer	flexibele	vormen	van	zorg	en	onderwijs	en	combinaties	hiervan.	Bij	het	realiseren	van	maatwerk	is	het	van	belang	
om	eigen	en	elkaars	expertise	voldoende	te	kennen	om	deze	optimaal	te	kunnen	benutten.	
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5.2.	 Aanbevelingen

De	onderzoeksfase	van	dit	project	heeft	een	enorme	hoeveelheid	aan	achtergrondinformatie	en	informatie	over	diverse	
aanverwante	thema’s	opgeleverd.	De	meest	relevante	informatie	is	verwerkt	in	de	voorliggende	hoofdstukken.
Om	de	overige	gevonden	informatie	ook	geordend	beschikbaar	voor	gebruik	te	maken,	zijn	er	in	de	bijlagen	op	thema	
gesorteerde	samenvattingen	gegeven.	De	bijlagen	kunnen	als	naslagwerk	dienen.	Daarnaast	zou	het	mooi	zijn	als	ze	
gebruikt	worden	ter	inspiratie	voor	het	vervolgproces.

Als	aanvulling	op	de	gegeven	antwoorden	volgen	hieronder	nog	enkele	aanbevelingen.
1.	 Realiseren	van	maatwerk	door	nieuwe	samenwerkingsvormen	van	de	Kameel	en	de	Twijn.

Het	onderzoek	heeft	diverse	voorbeelden	opgeleverd	van	alternatieve	samenwerkingsvormen	op	het	gebied	
van	zorg	en	onderwijs.	Vanuit	de	Coalitie	en	de	EMB-belangenorganisaties	wordt	dit	toegejuicht.	De	ministeries	
OCW	en	VWS	hebben	de	handen	ineengeslagen	en	gezorgd	dat	de	gewenste	samenwerking	ook	mogelijk	is.	De	
voorbeelden	richten	zich	zowel	op	de	concrete	samenwerkingswijze	als	op	de	financiële	organisatie	ervan.	
Het	zou	fantastisch	zijn	als	het	in	Zwolle	ook	mogelijk	is	zo	dicht	mogelijk	aan	te	sluiten	bij	wat	een	kind	nodig	
heeft,	waarbij	barrières	in	financiën,	scheidingen	tussen	onderwijs-	en	zorgland	en	‘onhandige’	regelgeving	
tot	een	minimum	kunnen	worden	beperkt.	Het	zou	zo	mooi	zijn	als	de	ondersteuningsbehoeften	van	een	kind	
leidend	zijn	in	het	vormgeven	van	het	aanbod,	ongeacht	onder	welke	‘vlag’,	op	welke	plaats	en	door	welke	
professional	dit	wordt	uitgevoerd	en	hoe	het	wordt	gefinancierd.	

2.	 Gebruikmaken	van	elkaars	expertise
Ter	aanvulling	op	de	eerste	aanbeveling	wordt	geconstateerd	dat	de	Kameel	en	de	Twijn	weliswaar	een	
gemeenschappelijke	doelgroep	kennen,	maar	dat	zij	beschikken	over	eigen	expertise.	Om	echt	tegemoet	te	
komen	aan	de	unieke	behoeften	van	kinderen	met	een	complexe	ondersteuningsvraag	is	het	waardevol	om	de	
specifieke	expertise,	waar	de	Kameel	en	de	Twijn	over	beschikken,	te	onderkennen	en	in	uitwisseling	met	en	ter	
aanvulling	op	elkaar	in	te	zetten	waar	dit	passend	is.

3.	 Verkenning	mogelijkheid	collectieve	arrangementen
De	gemeenschappelijke	doelgroep	van	de	Kameel	en	de	Twijn	kenmerkt	zich	onder	meer	door	een	grote	
behoefte	aan	zorg	en	zeer	intensieve	begeleiding.	Mogelijk	is	er	voor	een	deel	van	de	kinderen	met	een	
complexe	ondersteuningsbehoefte	(de	EMB-doelgroep)	te	Zwolle	een	collectief	arrangement	denkbaar	in	een	
samenwerking	tussen	de	Kameel	en	de	Twijn,	waarbij	in	één	arrangement	direct	aan	de	behoeften	van	een	groep	
kinderen	tegemoet	kan	worden	gekomen.

4.	 Gebruik	de	communicatiehulpmiddelen	van	het	Nederlands	Jeugdinstituut
In	bijlage	7	worden	enkele	hulpmiddelen	opgesomd	die	kunnen	bijdragen	aan	het	stroomlijnen	van	de	
communicatie	en	samenwerking	tussen	onderwijs,	jeugdhulp	en	zorg	en	de	gemeente.	Het	is	aan	te	bevelen	aan	
medewerkers	van	het	SWT	van	de	gemeente	Zwolle	en	medewerkers	van	de	Kameel	en	van	de	Twijn	om	hiervan	
kennis	te	nemen	en	mogelijk	in	te	zetten	in	de	onderlinge	samenwerking.

		 5.					Gebruik	Onderwijsconsulenten
In	het	onderzoek	zijn	voorbeelden	gevonden	van	complexe	vraagstukken	
omtrent	het	vormgeven	van	het	onderwijs-	en	zorgaanbod	voor	
kinderen	waarbij	de	inzet	van	een	onderwijsconsulent	een	impuls	
heeft	gegeven	die	kon	leiden	naar	een	tijdelijke	of	zelfs	permanente	
oplossing.	Onderwijsconsulenten	biedt	ouders,	scholen,	
samenwerkingsverbanden	en	andere	betrokkenen	begeleiding,	
advies	en	bemiddeling	bij	het	vinden	van	passend	onderwijs	voor	
leerlingen	met	extra	ondersteuningsbehoeften	en	thuiszitters.	
(Onderwijsconsulenten;	Nederlands	Jeugdinstituut,	2019)	De	inzet	
van	een		onderwijs-	of	zorgconsulent	van	Onderwijsconsulenten	als	
aanvullende	deskundige	binnen	de	interprofessionele	samenwerking	
zou	bij	complexe	onderwijs-	en	zorgvraagstukken	wellicht	helpend	zijn.
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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Samen sterk voor een optimale ontwikkeling; een passend aanbod voor ieder kind. November 2020
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